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PREFACIO

Deesde 0 adopofio du Agenda 21 por ocnsifio da Comferéncia dus Nagdes Unidas sobre Meio-
Ambiente ¢ Desenvolpimento, esforcos téne sido feitos no sentido de desenvolver: programas de gestad
integradn da zona costeira (GIZC), assim como suas direirizes de tmplementaglo. A zoma costeira ¢ sem
igual, ¢ ¢ espacial ¢ benporalmente dindmics. Por este razilo resultaram perspectivas diver gentes no que s¢
refere & GIZC, ¢ guanto & forme da sus implemenlapio. A varisplo em experidncios individuads ¢
antecedentes disciplinares observada entre of praffoantes contribuiu significantemente para o surgimento de
tais divergencins, Wie obstamte, todas as intciativas GIZC pussadas ¢ presentes foram levadas a cabe tendo
emn st Qs metas enr conoon de prateger o meto-ambienle marinho ¢ de se atingir wm desrnpolvinento
duradoure das dreas costeiras € marinhas,

Enquanto que alguns dos éxites ¢ fracassos de tniciativas passedas de GIZC faram docinuntados,
nerlumn tentativa forn feita no sentido de identificar bogs prdticas, {slo ¢, aquelas das quads surtem gfeitos
positivos ¢ aguelas das quais mio, pratices estas que deveriom ser seguidas ma tmplementagio de programas
GIZC futuros. Seguindo o exemplo de governos nacionais, organizagles infernacionais ¢ organizapdes ndo-
governamentiis, agénciny doadovas dio presentemente prioridade & GIZC em sus agenda de actividades. Nas
préximas dévadas & GIZC serd definitivamente de grande difusde: daf o momenlo propicie para o
identificaclo de suas boas praticas,

Comslalou-se gue & GIZC & de omaior necessidade em paises froploais eme desenpolvimento
crracterizados por rices ¢ tariados recurses mavinkos mag tepbéne pela densidade de poputagio ao longo de
s zona cosleira, Eme comparagdo com os paises desenvolvidos, eles apresentam uma incidéncia mator de
detertoragdo ambiental, Tuis incidéncins foram ocasionadas por wm excesso de actividades nifo-reguladas as
quats afelarm as dreas costeiras direta ou indiretamiente,

0 "Semindrio [nterpaciona! Gestad Inlegrade da Zows Costeira em Paises Tropicais em
Desenvoliimento: Lighes Admuridas a Partir de Exitos ¢ Fracussos™ fol realizade em resposia ds
consideraglies aoima citadas, Ele teve kigar em Xianten, na Repiblice Popular da Ching, de 24 2 28 de mede
de 1996, Este semindrio serviu conio wi pante de enconleo onde se pudesse recolker dédas dos praticantes
partictpuntes. Ceron de 130 participantes de 19 paises ¢ de 11 organizagbes regiongis e internacionais
compartilharan diferenles pontos-de-vista ¢ experiéncias, ¢ qie sortnu como fundamento para a formelagio
de st defiricdo coletivn de boas pratices de GIZC

Este documento constste das principats constatugdes do semingrio, Seu objetivo ¢ o de assequrar
que a direcpdo seguida por futuros programas GIZC & o mals correctn,

As conclusées deste velutorie sip baseadus nas contribuicles dos participanies do semindrio; eles
represantan g stnbise dos provessos de ‘."(ITrJ'.!Iﬂnrﬂ{ﬁﬁr, projeis, implementugdo ¢ exbensdo da gestad J'ntegrm.‘l‘q'
da zona costeira na regills da Asia do Leste. Estas constetapdes podem tombéne ser vdlidas para outras regides
o globg,

Com o propésite de obler wnr maior wmelveers de leilores ¢ de conbribuir wira wnmr mnior
comsciencializapdo entre eles, este documento estd semdo traduzids, especialmente para as Hnguas chinesa,
batlandesa, coreana, meetnamitn, bahasa (indonésia/Malisia), espanhaola e francesa.

Este documento f elaborads gragas ans esforcos de: Dy, Peter Brrbridge, Dr. Stephen Olsen, Dr.
Richard Kemchington, Dr. Fenneth Browm, Dv. Sanit Aksornkeae, Dy, Chia Lin Siew, Dr Jayawpathoy
Sumarakoon ¢ w Sra. Swrah Humphrey, A contribuigio do Sr, 5. Adrian Ross, do Sr. fames Paw, da Sra
Liftan [imenez-Marfil, da Sra. Naney Bermas ¢ do D, Ranpith da Siloa na fuse de preparagio deve também
ser plenamente reconhectida. Por fim, sem o gemeroso apole financeiro por parte da Sida, do DANCED ¢ de
SO este documento ndo terie poderin ter sido.

CHUA THIA-ENG
Diretor do Programa
Regional de Prevenglo e de
Gestald da Poluigdo Marinha
nos Mares da Asin do Leste
Mianilha, Fulipinas
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CONCEITO

desenvolvimento

duradouro  das

dreas costeiras

ricas e diversifi-
cadas do globo tem sido afetado
per  padrdes complexos  de
actividade humana, assim como
por um alto nivel de concorréncia
eofre varios selores econdmicos,
Em contra-partida, pode-se cons-
tatar que os abordagens setoriais adoptados em relagio ao descovolvimento e
ao plancamento do uso de terras nao tveram &xito na obtengao de um emprego
sensato ¢ duradoure desse que é o componente mais complexo e vital do nosso
sisterna ecoldgico global. A GIZC  representa uma  altermativa vidwvel o
comprovada aos métodes tradicienais Jde plincamente ¢ de gestad da zona
coslbera,

GIZC proporciona um sistema assim comeo inslrumentos praticos para
auxiliar governantes, planificadores e gestores de recursos a enfrentar o desafio
yue & a obtengio de um desenvolvimento duradouwro das arcas costeiras. As
dreas costeiras sao um mosaico de sistemas ecologicos e de recursos ricos ¢
diversificados, 05 quais sdo estratégicamente importantes para o bem-estar e o
desenvolvimento econidmice e social de todas as nag@es, Quando aplicade de
modo oportuno ¢ abrangente, a GIZC proporciona uma ferramenta para um
investimento saudavel e para uma ublizacio duradoura das dreas costeiras o
sels recuisos nalurais,

GLZC ¢ um processo dindmice. O tempo requerido para a conclusio das
fases do cicle de um programa GLZC pode variar, conforme o capacidade
institucional ¢ a complexidade des problemas em questio. Desde o inicio.
iniciativas GIZC tém por objectivo desenvolver o conscientizacao publica,
desenvolver  a capacidade, fomentar o cooperagan,  tortalecer  sistemas
inslitucionais ¢ legais e formular e implementar planos de acgae cenlrados em
cada questao. Com o desenvolvimento de uma experiencia ¢ de habilidades
aprimoradas, o ambito do programa GIZC se expande de modo a poder tratar
de noves problemas, explorar novas oportunidades de desenvolvimento e
fortalecer ainda mais capacidades de gestad, cooperacio entre instituictes,
colaboragio e integracao do desenvalvimento e da protecac ambumtal.



FUNCOES

IZC  aperfeicon  as
formas tradicionais
de planeamento de desenvelvimento de quatre maneiras
distintas, a saber;

= O aumento de uma compreensao detalhada dos sistemas de recursos
naturais inerentes exclusivamente bs dreas costerras e sua durabilidade dentro do
contexto de uma grande diversidade de actividades humanas,

» A optimizagdo do maltiple emprego deos sistemnas de recursos costeiros
atraves da integragio de informagoes de ordem ecoldgica, social e econdmaena,

= A promogio de enfoques mterdisciplinires ¢ cooperacio ¢ coordenagho
intersetoriais para o dratamente de questoes complexas de desenvaolvimento ¢ para a
tormualagio de estratégias integradas para a expansao e a diversificacao de actividades
coonomicas, e

s Assisténcia a diferentes na¢des com o objetvo de aumentar a eficiéncia e a
eticacia do investimento de capital e de recursos naturais ¢ humanos para o alcance du
(_'l].'ljﬂ:l'l.‘."U!_-i eoonomicos, socials ¢ ambieniais, assim como no cumprimento de deveres
Hternacienls concermnentes a0 meic-ambiente costeiro & marinho.

que diferencia a GIZC de outras formas de plano de
deseovolvimento ¢ que a CLZC facilita a oplimizacio dos
beneficies ccondmicos ¢ socials oriurndos do uso de recursos
naturais, Onde o desenvolvimento duradouro dependa de recursos renovavels
gerados pelos sistemas cosleiros, como por exemplo estudrios, GIZC facilita a
gostan de costeiros wso maltple, o que mantém constante a integridade
funcional des sisternas assim como um fluxe de recursos. Toda a forma de
desenvolvimento exerce influéncia sobre o bem-estar e a produtividade dos
sistemas ccologicos costeires. Por isso, um desenvolvimento econamico e social
duradouro em areas costeiras nao pode ser iselado de um planeamento e Jde
uma gestad ambiental sadios. Isto ¢ tio importante para as economias em
desenvalvimento, que dependem grandemente da qualidade de seus recursos
ambientals ¢ naturais para a manutengao de sua SEgUranga alimentar, quanto o
¢ para economias desenvolvidas com formas intensivas de desenvolvimento
costeirn,

GIZC serve também como um instrumento para resolver questdes além-
friontuiras internacionais, lais como de poluigio marinha, sobreexploracio de
reservas de recursos comuns, assim como a conservacao da diversidade
biclogica,
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GIZC envolve as seguintes etapas:
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1 Consciencializagao

e Desenvolver uma consciencializacio do valor dos recursos costeiros nos
programas de cconomia nacional e de desenvelvimento social.

¢ Desenvolver uma consciencializagio da capacidade que tém o sistemas
ccoldgicos costeiros de suportar mais que uma atividade econdmica ou
social

s Desenvolver uma consciencializacie da dependéncia mutua  que
diferentes grupos partilham sobre a disponibilidade dos bens ¢ dos
servigos gerades pelos sistemas costeiros

2 Cooperagao
= Promover a cooperagio entre as diferentes instiluigdes setoriais - o setor
privado e grupos comunitarios - de modoe a se alcancar objetivos

COMuns,

3 Coordenagaoc
= Desenvolver divetrizes coordenadas, estratézias de investimento, planas
administrativos ¢ critérios harmonizados a partir dos quais avaliar o
desempenho,

4 Integragao
¢ lmplementar e monitorar diretrizes, estratépias de investimento, planos
administrativos e critérios harmonizados como componentes de um
programa unificado, ¢ fazer ajustes, se necessirio far, de modo a
asscgurar que os objetivos sejam alcangades,

ClEC & operavel a todos os niveis de diregdo, Nao ¢ necessario
agunardar gue diretrizes politicas nacionais tenham sido estabelecidas para gue
se comece a fazer uso de seus principios, conceitos e diretivas na reselucio de
problemas  de gestad costeira ou  para estimular  novas  formas  de
desenvolvimento a mivel local.
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cem um esbogo de boas prdticas que s¢ aplicam a todas as
situagdes de gestad costeira:

= Adopte uma abordagem sistematica e incremental para o desen-
volvimento e a implementagao de projetos e programas GIZC.

[Z2C deve ser desenvolvida de maneira sistematica, o que

concede o tempo de se solicitar recursos financeiros e de se

estabelecer condiches de gestad e téonicas locais que suportem
a identificacio ¢ a implementacao de intervencies ternoltgicas apropriadas;
promover a cooperagao interagéncia e de utilizadores/ beneficiarios; ¢ fomentar
a consciencializagdo assim como uma mudanga de atitude em governantes,
gl‘.‘-;h"l't—':.‘-i BUOTIOMICOS £ d{" TELCUTSUS, B2 I.‘EHL'[U!ih-i:It!l.Jﬂ:‘Ei.

E adequada a aplicacao de GIZC a nivel local, primeiramente, para
entdo prosscguir-se para programas locais/distritais, provinciais ¢ nacionais
mais ambiciosos depois que suficiente competéncia tenha sido desenvolvida.
Enguanto que & vantajoso poder-se conlar com uma ampla base de apoio
nacional, a qual pode facultar numa ceoperagio setorial e coeréncia de
diretrizes, @ essencial que as inictativas de GIZC criem um sélide apoio pablico
através da integracio dos grupos interessados e afetados (ublizadores/
beneficiarios) no planeamente GIZC ¢ nos processos de pestad,

a. Apligue o sistema GIZC na gestad setorial

Empregue o sisterma GIZC sistematicamente para se administrar a
combinagao de intervengdes diretivas, de gestad e tecnoldgicas para a resolugio
de questoes resultantes do desenvolvimento econdmico setorial, O sistema geral
GIZC pode ser de auxilio na gestad efectiva de indastrias de pesca, aquacultura,
turismao, portos, parques marinhos, ete.



b. Faga uso de uma combinagio de acgdes de gestad.

Ao desenvelver nma iniciativa GIZC, leve em consideragan a aplicagdo
de combinagao de operagoes de pestad, incluindo instrumentos reguladores com
base no mercado, programas educacionais ¢ de treinamento, assim como formas
de substisténcia alternativas.

¢. Adopte uma postura de prevengao,

Adopte uma postura de prevengao perante o desenvolvimento, 1sso
significa que o desenvoelviments nao deve prosseguir enquante nao sc disponha
de dados suficientes sobre os eteitos socials, ccondmicos e ambientais possivels
sobre os quais bascar uma decisae quanto a aceitacao desses efeitos. Isso vaj
evitar cu minimizar conflitos, efeitos desfavoravels assin como uma perda
irreversivel de opgdes de desenvolvimento futuras,

d. Siga rigorosamente o método GIZC.

Siga os processos de planeamente, implementagao, acompanhamenta ¢
avaliagao passo a passo. Estes processos constituem partes mtegrantes ¢
sequenciais do plano do programa GIZC. Segui-los rigorosamente vai assepurar
uma  implementagae  bem-sucedida  do programa,  assim como o
aperfeigoaments ¢ a apuraméntu de suas medidas de gestad,

« Envolva o publico no processo GIZC.

nvolva os beneficiinies/ utihizadores em todas as fases e a todos

os niveis de um programa GlZC de desenvolvimento e de

implementacac.  Um  amplo  apeoio pablico leva a  uma
consciencializagdo maior do valor ¢ das particularidades especificas das zonas
cesteiras a todos os nivels, de comunidades locais a governanles. O publico ¢ o
sector privade podem contribuir para a identificagiao de conflitos de uso ¢
problemas de gestad ambiental, para a defini¢io de suas causas e efeitos, e
serem de auxilio na selugae destes problemas. Uma ampla base de apoio
prublico também proporciona um mecanismo para a consults, coordenacio g,
finalmente, para a integracao de esforqes das diferentes agéncias de governo
gue venham a produziv um desenvolvimento costeiro duradoura,

« Faga a integragao de dados de ordem ambiental, econémica e
social desde o inicio do processo GIZC.

< _importante dar énfase a integracio de dados de ordem ambiental,
econdmica ¢ social desde o inicio dos programas e projetos de
desenvolvimento costeirn, Devido & natureza compleva e indmica

dos sistemas costeiros, ¢ de grande importincia a obtencio de wma sdlida
informagao cientifica. Uma boa informacac cientifica pode fortalecer os



processos de planeamento e gestad ¢ auxiliar a controlar a eficacia das
estratéyrias Jde planeamento o gestad,

A ocolecta de dados @ um processe conbinuo no ciclo GIZC, e que
enriquece nossos conhecimentos a4 medida em que o processe avanga, O
principal papel da pesquisa ¢ de assegurar a disponibilidade de dados a cada
etapa estratégica de desenvolvimento GIZC. Enguante que a disponibilidade de
elementos basicos de informacio pode ser grande, faltam geralmente dados
aprofundados a respeito da dindmica e da inteyracio dos sistemas ecologicos
entre os usuarios de recursos ¢ ocossistemas costeiros.

Preencher essas lacunas pode exigir consideraveis esforgos em matéria
de pesquisa ¢ tempo. A maioria dos paises dispée de uma riqueza de
informagdes secundarias relacionadas a demografia, ao meio-ambiente fisico e
as condigoes polibcas, culturais e socioecondmicas que serdo de influéneia na
formulagio de politicas costeiras e estratégias de gestad ambiental Contudo,
grande parte desses dados disponiveis pode se encontrar no poder de linhas
maritimas, ou encertada cm arquivos de universidades ou em colegBes pessoais
de peritos. Por essa razdo, estas fontes de informagio devem ser identificadas ¢
devem ser tomadas medidas no sentido de reaver, processar e analisar os dados
disponiveis de modo a constituir-se wm perfil sistemdtico do meio-ambiente
costeire. O perfil costeiro vai auxiliar na identificacio de lacunas cribicas de
informacio, as quais podem ter que ser preenchidas através de novas pesquisas,

a. Promova uma pesquisa orientada para a gestad.

Ajuste a agenda de pesquisa de modo a limitar as lacunas de dados e a
fortalecer a base cientifica da area de gestad . Deve ser enfatizado que a colecta e
a andlise de dadoes de ordem ambiental, social e econdmica podem vir a ser caro
e demorado. Prioridade deve ser dada a aquisicao de informagio, o que serd de
auxilio na reselugan de importantes problemas e questoes assim como fornecerd
uma solida base para a formulagdo de planos e estratégias de gestad.

Uma pesquisa cficiente poderd contribuir para a identificagao de
alternativas para o desenvolvimento econdmico duradoures das dreas e recursos
costeiros assim como poderd prever polenciais efeitos desfavoraveis, Assim,
medidas clicazes com o propésito de atenuar efeitos destavoraveis podem ser
identificadas e implantadas em projetos GIZC, o gue complementaria os
pbjetivos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental estabelecidos. Pode
vir a ser necessaria a aplicagdo da Avabagao do Impacto Ambiental (ATA) onde
efeitos desfavoraveis inevitivels forem identificados.



b.  AlA integrada no desenvolvimento e implementagao do
programa de GIZC.

A aplicagio da AlA numa etapa mais avangada do planeamento do
projeto ou do programa provou ser de menor eficicia no que diz respeito a
modificar o plano de projeto/programa. O cmprege proative de dados
ambientais, econdmicos e sociats pode reduzir consideravelmente a necessidade
de AlAs caras e prolongadas. Tal emprego wdentifica com clareza a natureza de
efeitos ¢ de fatores que devem ser avaliados de modo a determinar-se se
eventuals modificagdes no plano do projeto ou medidas atenuantes adicionais
poderiam reduzir efeitos desfavordveis a niveis tolerdveis.

Faga emprego da Avaliaciao Integrada de Impacto Ambiental (AlLA)
como de um instrumente de controle ¢ de diagnostico eficiente na avaliagao de
mudangas ambientais prejudiciais causadas por efeitos acumulativos ou
sinergéticos resultantes de actividades economicas, AllA permite que o
programa GIZC estabelega respostas proativas ou reativas dentro dos limites da
capacidade de carga/absor¢io do meiv-ambiente. GIZC permite que AlLA se
torne mais focalizada e eficaz em dreas ou zonas projetadas para formas
multiplas de desenvolvimento.

c. Leve em consideragdo o carater de propriedade comum em
avaliagbes econdmicas.

Certifique-se de que o cardter de propriedade comum dos recursos
costeiros seja plenamente incorporado nas avaliagdes econdmicas das drcas
costeiras ¢ de formas alternativas de desenvolvimento. A longa histéria do
desenvolvimento costeiro na Asia ¢ em outras regides tropicais deu vazio ao
desenvolvimento de modelos complexos do usufrute de recursos e direitos de
acesso aos recursos naturais, Grande parte dos sistemas naturais, como por
exemplo recifes de coral, estuarios, leitos de lama, leitos de algas e mangais, &
tida como parte do dominie pablice ou come propriedade comum da sociedade,
Formas tradicionais de gestad de recursos ndc podem  geralmente ser
conservadas sob condicoes de um rdpido crescimento denmgrf&fico e sob
pressies de se expandir ¢ intensificar ¢ desenvolvimento, GIZC ajuda a evitar
ou atenuar os problemas associados 4 sobreexploragio e a deterioragio dos
recursos de propriedade comum através de medidas tais como a distribuigao de
direitos de usuarios, o zoneamento de drcas para a gestad de miltiplo uso e a
intredugdo de priticas aperfeigoadas de pestad de recursos,



d. Inclua uma analise de custo-beneficio na avaliagao de
alternativas de desenvolvimento.

Condurza uma analise de custo-beneficio com o objective de facilitar a
adopgio € a aprovagao do programa GLZC. Leve em conta valores directos
assim como indirectos deos  recursos naturals, como por exemplo bens
econdmicos ¢ ambientais assim como os servigos gerados pelos ecossistemas
costeiras. Seja cauteloso quando da avaliagio de aspectos culturais, espirituais ou
outros aspectes menos tangiveis 0s quais podem  ser muito  varidveis
dependendo dos interesses dos diferentes grupos sociais ou econdmicos. Os
valores qualitativos associados ac use nac-consumista dos recursos costeiros o
marinhos podem ser importintes para os governantes,

» Estabelega Mecanismos de Integragao e Coordenacéo.

esenvolva mecanismoes institucionais que facilitem a integragao
e a ceoordenagao de programa de GIZC, A integragao e a
coordenagae sao elementos de apoio mittue.

A integragio dad origem & harmenizagio de diretrizes politicas e
legislativas entre governos nacionais, provinciais e locais; a vinculos de gestad
mais fortes entre sistemas de recursos; e a uma melhor coordenacio funcional
entre as agincias governamentais e de gestad  intercssadas, A inlegrangao
comeea Ja na elapa inicial do planeamento.

A coordenagae desempenba um papel central no sentido de promover a
compreensio ¢ a cooporagio enire  beneficidrios/utilizadores, instituicdes,
pesquisadores, governantes e gestores de recursos. Um mecanisme institucional
que coordene o desenvolvimento e a implementagio do programa GLZC &
essencial especialmente, a nivel local. Um tal mecanismo € de maior aceitagio,
pois ele & construide sobre uma estrutura de gestad existente.

= Estabelega Mecanismos Sustentaveis de Financiamento
Duradouros.

esenvolva mecanismos sustentaveis de financiamento dentro do

programa de GlZC de modo a assegurar a continuidade do

programa. Isso ¢ A0 importante quanto & estabelecer os
mecanismos institucionais apropriados, Na formulagide de um projecte ou
programa GIZC, as fontes de financiamento que podem ser utilizadas para
sustentar as aclividades de gestad devem ser exploradas antes da finalizacio do
projeto ou programa.



= Desenvolva a Capacidade GIZC a Todos os Niveis.

ortaleca a capacidade dos beneficiarios/ utilizadores de contribuir

eficazmente para o programa GIZC. Uma das maiores limitagoes

do programa GIZC é a falta de capacidades técnicas e de gestad,
especialmente a nivel local, A GIZC requer geslores costeiros que tenham um
treinamento em gestad ambiental amplamente fundamentado, de modo a que
eles possam dirigir ¢ coordenar o descovolvimenlo ¢ a implementacao do
programa. Porém nem sempre estio disponiveis, gestores costeiros capacitados
de habilidades interpessoais para coordenar actividades inter-institucionais,
mobilizar recursos humanos e financeiros e dirigic pesquisas de orientadas para
a gestad e desenvolvimento de dados. A menos que tal competéncia possa ser
adquirida, a formulagio e a implementagae do programa GI1ZC vai ser dificil.
Uma vasta gama de habilidades de gestad téenica e profissional € requerida na
formulacio, pmjectu [ imp[emuntﬂgﬁv de uma GIZC beme-sucedida, incluindo-

(el Avaliacho Ambiental ¢ Anilise de Recursos;

by Economia Ambiental;

ic) Avaliagao do Impacto Ambiental;

() Sistemas Informagio Geogrifica (GIS) ¢ Gestad de dados;
() Sociologid;

if) Dhreito;

{7} Politicas e Planeamento do Uso da Terras:
(h) Tecnologias de Redugdo da Poluicio;

i1 Dezenvolvimento de Programa: ¢

i) Comunicacdo,

O programa GIZC lem de empregar estratépicas que tenham por
abjectivo o de fortalecer recursos humanos ¢ capacidades institucionais, Uma
das melhores maneiras de se adquirir conhecimentos e capacidade de gestad ¢
por medo de formagio interna e de uma participacdo activa em programas GIZC
em andamentn. Deve-se fambém prestar atencdo ao fortalecimento das
capacidades dos utilizadores/beneficidrios em conbribuir para a GIZC [sto
pode ser consepuido em reunides pliblicas, seminarios e servigos de extensio,



= Faga um Monitoramento da Eficacia dos Projetos e Programas de
GIZC.

aca um  menitoramento dos  efeitos ambientals, sociais e

econdmicos na execugde do pregrama de GlZC Devido a

naturesa t.'ump]t—:xu e dindmica dos sistemas costeiros, nem sempre
& possivel prever a eficdcia econdmica e ¢ desempenho ambiental dos projetos ¢
programas GIZC, Isto & especialmente verdadeiro no caso de sistemas costeiros
tropicais, em que o conhecimento cientifico fregiientemente ¢ limitado,
[dentifique factores a serem acompanhados e estabeleca desde cedo critérios e
métodos para um monitoramento de processo G1ZC,

O monitoramento proporciona um poderoso instrumento na avaliagao
do desempenho de projectos e adverte desde cedo sobre efeitos adversos de
modo que acgies correctivas possam ser tomadas no sentido de maodificar o
plano e a gestad de projectos por forma a evitarem-se impactos irreversiveis, O
acompanhamento também proporciona meios de avaliar a eficicia que o projeto
ou programa GIZC demonstra na realizagio das metas e objectivos
estabelecidos,



Boas Prdticas de GIZC

Adopte uma abordagem sistemiitica e
incremental ao desenvolver e imple-
mentar projectos e programas de GIZC.

Envolva o pitblico no processo GIZC.
Faca wuma integracio de dados
ambientais, econdémicos e sociais desde

o inicio do processo GIZC.

Estabeleca mecanismos de integracio e
coordenacio.

Estabeleca  mecanismos financeiros
duradouros.

Desenvolva a competéncia de GIZC a
todos os niveis.

Faca wm monitoramento da eficicia dos
projetos e programas GIZC.




EVOLUcGO

s programas de GIZC amadurecem a medida que se

completam os seus sucessivos ciclos. Cada ciclo segue os

processos essenciais GIZC de tratar de questies de
gestad, formular e implementar politicas, estratégias e planos de acgio,
acompanhar o seu desenvolvimento ¢ avaliar os seus efeitos. No decurso
do seu primeiro ciclo, GIZC lida com algumas questdes de urgéncia.
Através dos ciclos sucessivos, o ambito geogrifico e a escala do
programa podem ser aumentados de modoe a incorporar questes e
problemas novos e mais complexos.

A evolugio de um pequeno projeto de GIZC de demonstragio

para um programa nacional elaborado, pode ser descrita da seguinta
maneira:

Demonstracao

Estabelecendo um Projecto
de Demonstragdao GIZC

1. Estabeleca apoio administrativo.
Estabeleca metas amplaz e de longo prazo parn a GIZC a nivel de

governo nacional e objetivos especificos de curto prazo para um projeto de
demonstracao,

2. Seleccione um local para a demonstragio com base nos seguintes
critérios:
(a) WViabilidade: A extensao do local e as questies a serem tratadas
estdo dentro da capacidade financeira ¢ humana do prejecto.
(b Fotencial de transferéncia; O sistema institucional e as praticas
de gestad sdo aplicdveis em oulras dreas.
(<) Significhncia; O local e as questdes sio sulicientemente

impaortantes para merecer em atencao,



H.

10.

11.

Consolidacgao

Concentre-se em algumas questoes especificas cuja solugao venha
provavelmente a resultar em apoio politico e pablico para a GIZC,

Desenvolva uma consciencializacao publica e politicas que apoiem as
iniciativas GIZC,

Formule o programa de GIZC,

Estabeleca um mecanismo de coordenacio institucional para a
promogiao de cooperacao inter-institucional.

Desenvolva capacidade a nivel local.

D¢ inicic a um trabalho de pesquisa sobre as questioes de gestao
seleccionadas.,

Desenvolva a legislagao que rege a gestad de terras e aguas costeiras ¢
recursos marinhos,

Solicite fonte de financiamento para a implementacao do programa,

Implemente o programa GIZC,

Consolidando os éxitos e ganhando confianga na aplicagao
mais ampla da GIZC
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Faca o monitoramento do andamento e avalie os efeitos.

Faca uma sintese das licdes aprendidas e reavalie a partir destas as
estratégias e meétodos operacionais.

Aperfeigoe os planos de GIZC ¢ as disposigoes de gestad; tambiém,
actualize a infnrmagér; de gestao com base no monitoramento,

Implemente um programa de GIZC melhorado,




Faga uma avaliacio dos éxitos obtidos em relagio aos objectives e
metas propostos.

Mantenha o programa GIZC no loral de demonstragdo.
Consolide a experiéneia, os conhecimentos, as abordagens, as

metodologias e as habilidades adquiridos por ocasiio do projeto de
demonstragio,

Réplica

Expandindo a Aplicagao de um Programa de GIZC
Estabelecido Normalmente

ra

Divulgue o sucesso do local de demonstragio ¢ promova a GIZC em
outras areas, mostrando que seu sistema institucional é de bom
funcionalum e que o papel que ele desempenha conta com a
compreensio ¢ com o aceitamento de outras agéncias governamentais
assim como os do publico.

Demonstre que os problemas costeiros seleccionados estio sendo
geridos de forma bem-sucedida numa escala significativa; que se tem
consciéncia das oportunidades para um desenvolvimento sadio assim
como da necessidade de uma acgdo proativa, ¢ que medidas estio
sendo tomadas a esse respeito,

Promova a adogio da GIZC em outras localidades costeiras a nivel
local, fazendo uso das mesmas tipologias, ou de tipologias
modificadas.




4. Aperfeigoe ainda mais as abordagens e as metodologias GIZC para a
sua aplicagio na gestad do desenvolvimento setorial, incluindo
indistrias de pescas, aquacultura, portos, turismo e induastrias,

5. Desenvolva politicas de gestad costeira a nivel provincial e nacional
de modo a estabelecer programas GIZC nas areas costeiras.

& Aumente as capacidades provinciais e nacionais em GLEZC dentre dos
setores povernamental, académico e privado.

2 Assegure e sustenha um engajamento politico e uma prioridade mais
fortes para a GIZC,

Extensao

Desenvolvendo um Programa Nacional Costeiro Eficaz

1. Estabeleqa uma politica de gestad costeira apropriada de modo a
facilitar o desenvolvimente do programa GIZC a nivel nacional,
provincial e local, diretriz esta determinada pela extensio geogrifica
da area costeira e pelas suas condi¢des fisicas e socio-econdmicas.

2 Estabele¢a um programa costeiro apropriado que responda a metas e
nbjetivos nacionais, provinciais ¢ locais em desenvolvimento, assim
como a condi¢des ambicntais,

3. Harmaonize a legislacio costeira e marinha local, provincial e nacional
de modo a aumentar a eficicia em gestad e na cumprimente da lei,

4, Aperfeigoe a pesquisa interdisciplinar de problemas administrativos

comuns e  desenvolva  protocoles  padronizados  para o
acompanthamento da qualidade ambiental.

W

Certifique-se de que o equilibrio ¢ mantido entre os direitos privados
e publicos, assim como entre os interesses locais ¢ nacionais.



. Faga a integracdo nos processos GIZC de métodos eficazes que
regulam o uso de linhas divisérias de dguas e de dguas costeiras.

7. Promova a adopgio e a implementagio de convencoes e acordos
internacionais de modo a resolver questées além-fronteiras entre as
nagoes.

5. Estabelega um programa de longo prazo de capacitagcio para a

partilha de experiéncia ¢ para o desenvolvimento de capacidades.

9. Desenvolva mecanismos  duradouros de financiamento a nivel
nacional de maneira a tornar possivel a mobilizagio de recursos
financeiros do governo, do sector privado, de doadores e de
utilizadores dos recursos,

10 Integre o programa de GIZC nos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico.

11, Aplique a abordagem GIZC na resolucic de problemas ¢ questoes
internacionais.

evolugao de GIZC pode ser estendida de maneira a ser aplicada

a resolugdo,de questdes além-fronleiras a nivel internacional.

Por exemplo, os paises membros da Associagie das Nagoes da
Asia do Sudeste cooperaram no desenvolvimento de uma iniciativa regional
GIZC por meio da troca de informagdes ¢ de pesquiza cientifica. Os projectos de
demonstragdo em cada um dos paises membros forneceram modelos para a
expansao de GLAC a miveds provincials e nacionais ¢ para o encarge de questdes
em comum, tais como a necessidade de se reduzir 3 poluicio marinha e de
proteger habitats costeiros que sustentam reservas posqueiras em comum,

A Dinamarca, a Alemanha ¢ os Paises-Baixos estabelecoram uma
Convengio Trilateral ¢ grupos de trabalho intergovernamentais com o objetivo
de harmonizar as suas respectivas diretrizes politicas nacionais, sua legislagao e
acordos  administrativos  de  maneira  a  estimular um desenvolvimento
duradouro dos ecossistemas costeiros por eles compartilhados--0 Mar Wadden,
Ambas iniciativas demonstram que GLEZC pode ser de auxilio na resolugao de
questdes naclonals e internacionais que afectam o uso duradouro dos sistemas
costeiros e marinhos.






Australia

Cambadia

China

Dinamarca

Dr. Kenneth Brown, Institute of Coastal Resource Management,
University of Technelogy, Sydney and Dr. Richard
Kenchington, Great Barrier Reef Marine Park Authority,
Canberra.

Mr. Chin Samouth and Mr. Long Rithirak, Ministry of
Environment, Phnom Penh,

Mr. Chen Bingxin, Mr. Chen Jian, Mr. Guo Shuihuo, Mr. Huang
Zongguo, Mr. Niu Wensheng, Dr. Su Jilan, Ms. Tan Xinjiao, Mr.
Tian Hongguo, Ms. Wei Xiaofang, Ms. Wen Wen, Mr. Xia
Donglan, Mr. Xu Kuncan, Ms. Xu Lina, Mr. Xu Yukun, and Ms.
¥in Ping, State Oceanic Administration; Mr. Chen Gueguiang,
Xamen Marine Management Division; Mr. Du Qi and Mr. Lu
Zhenbin, Fujian Fisheries Institute; Mr. Feng Jinan and Mr. Ye
Huangiang, Guangdong Marine Management and Fisheries
Bureau; Mr. Guo Yunmou, Fujian Institute of Oceanography!
Mr. Hao Songgiao, Xiamen Yuan Dang Lake Management
Division; Mr. He Qingcheng, Ms. Zhang Weidong, and Mr,
Zhou Yongging, Institute of Environmental Geelogy; Dr. Hong
Huasheng, Mr, Lin Yuanshao, Mr. Xue Xiongzhi, and Mr. Yao
Lixin, Xiamen University; Mr. Huang Qingming. Zheijiang
Marine Management Bureaw; Mr, Huang Shuchi, Mr, Zheng
Chuanmao, and Mr. Zheng Jialin, Office of the Executive
Committee of Xiamen Demonstration Project Mr. Jia Yu,
Marine Law Academy of China; Mr. Kang Tao, Mr. Li Ye, Mr.
Xie Haisheng, and Mr. Xu Mo, Xiamen Planning Commission;
Mr. Lin Zhiwen, Xinglin Marine Management Office; Mr. Pan
Jiangang, Maritime Department of Hainan Province; Mr. Wang
Hong, Nabonal harine Information Center; Mr, Wang TLu,
Hainan Marine Development FPlanning and Design Institute;
Mr. Wang Tiemin, Shandong Marine Management and
Fisheries Bureau; Dr, Wang Ying and Mr. Zhou Xingging,
Nanjing University; Mr, Yang Pen Shi, Xiamen Envircnmental
Monitoring Station; and Ms. Chen Chunfang, Mr. Chen
Mingdian, Mr. Chen Mingbin, Ms. Gao Linchun, Mr. Huang
Wenzhan, Mr. Lin Rongsheng, Mr. Ren Jun, Mr. Song Haiouw,
Mr, Shi Qian, and Mr. Zhang Donghui, Xiamen Demonstrabion
Project,

Ms. Maomi Elkington, Ramboll, Virum, and Mr. Jesper Duer
Pedersen, Department of Environment, Technology and Social
Studies, Roskilde University.



Hong Kong

Indondésia

Japao

Kénia

Coréa

Malaisia |

Filipinas

Singapore

Africa do
Sudo

Dr. Duncan Mclnnis, Research Centre, Hong Kong University
of Science and Technoelogy; Dr. Brian Morton, The Swire
Institute of Marine Science, University of Hong Kong; and Dr,
Rudolf Wu, Department of Biclogy and Chemistry, City
University of Hong Kong,

Ly, Rokhmin Dahuri, Environmental Research Center, Bogor
Agricultural University,

Dr. Kenji Hotta, College of Science and Technology, Nihon
University and Mr. Tetsuo Suzuki, TERRAX Co, Ltd., Fukui
City.

Dr. Ezekiel Okemwa, Kenya Marine and Fisheries Research
Institute, Mombasa.

Dr. Jihyun Lee and Ms. Sunwook Hong, Korean Ocean
Research and Development Institute, Seoul,

Datin Fatimah Abdullah, State Economic Planning, Unit, Johor
Bahru; Dr. Chua Soi Lek, Mr. Yap Chik Dong, and Mr. Tan Kok
Hong, Malaysia - Johor State Government; Ir. Rusli bin Che
Husin, Department of Envirconment, Johor Bahru; Ir. Chan
Choong  Cheong, Irrigation, Drainage and Agricultural
Development, Johor Bahru; Mr, Wong Feon Meng, Slale
Environment, Health and Consumer Affair Development
Committee, Terengganuw; and Mr. Mohd. Elias Bin MNik, State
Economic Planning Unit, Terengganu; and Mr. Abu Bakar bin
Mohd,  Yusof, Drainage and Irrigation  Department,
Terengganu.

Mr. Cesar Abrenilla, Ecosystems Research and Development
Bureau; Dr. Angel Alcala, Commission on  Higher Education;
Mr, Alfredo Isidro, Department of Agriculture - Fisheries Sector
Program, and Dr. Liana McManus, Marine Science Institute,
University of the Philippines.

Dr. Chia Lin Sien and Dr. Weong Poh Poh, Department of
Geography, National University of Singapore and Dr. Chou
Loke Ming, Department of Zoology, National University of
Singapore.

Dr. D. E. (Niel) Malan, Department of Environmental Affairs
and Tourism, Cape Town,
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China

Tailandia
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Estados
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America
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Dr. Pauline Davaratme, National Aquatic Resources Research
and Development Agency, Colombo and Dr. Jayampathy
Samarakoon, Central Environmental Authority, Colombo.

Mr. Solomon Jusuf Makoloweka and Mr. George Ngatara
Uronu, Tanga Coastal Zone Censervation and Development
Program, Tanga,

Dr. Kuen-chen Fu, Department of Law, National Taiwan
University; Dr. Chen-yo Choh, Institute of the Law of the Sea,
Mational Taiwan Ocean University; and Dr, Chiau Wen Yan,
Department of Marine Environment, MNational Sun Yat-Sen
University.

D, Sanit Aksornkoae, Faculty of Forestry, Kasetsart University;
Mr. Chanvit Amatamatucharti and Mr. Kriengsalk Rabilwongse,
Infrastructure Projects Division, Naticnal Economic and Social
Development Board; Dr. Apisit Eiumnoh, Natural Resource
Conservation, Asian Institute of Technology; Dr. Pipat
Patanaponpaiboon, Aquatic Rescurces Research Institute and
Dr. Suraphol Sudara, Department of Marine  Science,
Chulalongkorn University; and Mr. Sirichal Roungrit, Marine
and Ceastal Resources Management Division, Office of
Environmental Pelicy and Planning,.

D, Peter Burbridge, Department of Marine Sciences and
Coastal Management, University of Newcastle upon Tyne,
MNewcastle,

D, Biliana Cicin-Sain, Center for the Study of Marine Policy,
University of Delaware; Pref. John Clark, Mote Marine
Laboratory (Sarasota) and University of Miami/RSMAS; Dr.
Stephen Olsen, Coastal Resources Center, University of Rhode
Island; and Dv, Jens Sorensen, The Harbor and Coastal Center,
University of Massachusetts, Boston.

i, Le Huy Ba, University of Ho Chi Minh City; Dr. Nguyen
Chu Hoi, Haiphong Insttute of Oceanology, Haiphong; and Dr.
Nguyen Tac An, [nstitute of Oceanography, Nha Trang.



coor

CMC

DANCED

FAO

IMO

TUCN

MNorth Seas

Center

Sida

UNDP

USAID

WIOMSA

Coordinating Committee for Offshore Prospecting, Bangkok,
Tailandia -- Dr. Bert Van Der Valk,

Coastal Management Center, Manilha, Filipinas — Ms, Nancy
Bermas, Dr. Edgardo Gomez, and Dr. Ranjith de Silva.

Danish Cooperation for Environment and Development,
Copenhagen, Dinamarca — D, Kirsten Worm,

Food and Agricultural Organization, Bangkek, Tailandia - Dr.
Veravat Hongskul.

International Maritime Organization, Manilha, Filipinas -- Dir,
Chua Thia-Eng, Ms. Secorre Guerrero, Mr. James Paw, and Dr,
Huming Yu.

The World Conservabion Union, Gland, Switzerland — Dr,
Magnus Ngoile.

Hirtshals, Danimarca -- Dr, Sten Sverdrup Jensen.

Swedish International Development Cooperaton  Agency,
Stockhalm, Sweden — Dr. Anders GranJund,

United MNations Development Programme - Mr, Asthur
Holcombe and Ms. Huo Xinan, Beijing: Dr. Philip Reynelds,

Moew York.

United States Agency for International Development, Jakarta,
Indonésia -- Dr, Andrea Yates.

Western Indian Ocean Marine Science Association, Zancibar,
Tanzdma - Nx. Sarah Humphrey,



Copias adicionais deste relatorio podem ser obtidas do Dr. Chua
Thia-Eng, GEF/UNDP/IMO Regional Programme for the
Prevention and Management of Marine Poliution in the East
Asian Seas, P.O. Box 2502, Quezon City 1165, Metro Manila,
Philippines. Fax (632) 926-9712, E-mail imo@klink.com.ph.
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